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Wprowadzenie.
Inteligentne miasta po polsku

Joanna Bach-Glowiriska*

Jaki jest sens stosowania rozwigzan inteligentnego miasta w polskich
warunkach? Konieczno$§¢ ponoszenia wysokich naktadéw finanso-
wych, zeby wdrozy¢ ,smart” technologie, sprawia, ze samorzady nie
sa w stanie doréwnaé swoim zaawansowaniem technologicznym mia-
stom zachodniej Europy. Ponadto implementacja dotyczy obszaru calej
przestrzeni spoleczno-gospodarczej, a nie samego miasta centralnego.
Tymczasem w polskich warunkach mozna odnie$¢ wrazenie, ze podzia-
tly administracyjne nie obejmuja catych przestrzeni spoteczno-gospodar-
czych. Sprawa wiec tym bardziej sie komplikuje. Presja suburbanizacyjna
na tereny podmiejskie przekracza podzialy administracyjne, wymuszajac
konieczno$¢ nawigzywania wspo6tpracy miedzygminnej oraz osigganie
porozumiei ponad tymi podziatami.

Czy inteligentne miasto to jedynie technologia? Coz z tego, ze wiel-
kim kosztem wdrozone zostang nowoczesne rozwigzania techniczne
w mieScie, jeSli mieszkancy nie beda mentalnie gotowi na akceptacje
zmian. Powszechna zgoda na przeciwdziatanie zmianom klimatycznym
czesto konczy sie w momencie, kiedy zaczyna dotykaé codziennych
przyzwyczajen, gdy faczy si¢ z osobistym zaangazowaniem w taki pro-
ces. Inteligentny rozwdj powinien oznaczac nie tylko akceptacje wpro-
wadzanej odgoérnie technologii, ale tworcze poszukiwanie mozliwosci
kolejnych usprawnienn w funkcjonowaniu miasta — dostosowanie zycia
miasta do zachodzacych wokot zmian — réwniez na poziomie poszcze-
go6lnych gospodarstw domowych. Czy jesteSmy na to gotowi?

Czym w ogodle jest inteligentny rozwoj miasta? Czy nie jest to czasem
kolejna ,nowinka”, ktéra przeminie za pare lat? Rozw6j zrébwnowazony

* Biuro Rozwoju Gdafiska
Wydziat Architektury, Politechnika Gdafnska
Glasgow Urban Laboratory, Glasgow School of Art
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jest ostatnim pojeciem, ktore silnie ugruntowato swoja pozycje w Polsce
— zasada zréwnowazonego rozwoju zostata opisana w Konstytucji RP
(art. 5), a jej definicja okreSlona zostata w ustawie!. Polityczne rozumie-
nie zréwnowazonego rozwoju przeszto dtuga droge od 1987 roku. Po-
czatkowo stowem-kluczem byla réwnowaga (Brundtland Commission
1987). Pdziniej wigkszego znaczenia nabrala pomadczasowos¢ (niem.
nachhatig ‘trwaty, dtugotrwale, dlugofalowo’). Wspolczesne rozumienie
zrdéwnowazonego rozwoju jest o tyle wazne, ze zasada zapewnienia po-
nadczasowosci Srodowiska w miescie stanowita punkt wyjscia dla idei
inteligentnego rozwoju (ilustracja W.1). Sg one ksztaltowane w sposéb
zgodny z naturalnym porzadkiem rzeczy i przy zapewnieniu kompromi-
su miedzy miastem, wlascicielem, inwestorem i aktywistami Srodowiska
(Porter 2002).

Ve
* Rozwdj
zréwnowazony .
R Technologle.ICT,
podstawy rozwoju planowanie ¢ Inteligentne

Zintegrowane

miasto
zielona gospodarka

Smart code,
partycypacja

N

Zrédfo: Bach Glowinska 2014.

¢ Inteligentny
rozwoj

Wymiar
innowacyjnosci

llustracja W.1. Diagram ewolucji pojecia od zrownowazonego rozwoju do inte-
ligentnego miasta

Inteligentny rozw6j (Duany i Plater-Zyberk 1994) jest w pewnym
sensie kontynuacjg idei zrbwnowazonego rozwoju wzbogaconego o ele-
menty partycypacji spolecznej. Natomiast samo pojecie inteligentnego
miasta (Giffinger i in. 2007, Hollands 2008, Allwinkle i Cruickshank
2011, Komninos 2011, Nam i Pardo 2011a, Chourabi i in. 2012, Lom-

! Definicja w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (tekst

jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 z p6zn. zm.).
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bardiiin. 2012, Wolfram 2012, Papa i in. 2013) powstalo po wlaczeniu
metod zintegrowanego planowania do §rodowiska miejskiego. Mozna
wiec powiedziel, ze idea inteligentnego miasta jest naturalng konse-
kwencja dazenia do osiggniecia zrownowazonego rozwoju w srodowi-
sku miejskim. Polega na wdrozeniu dzialaf, ktére wczesniej sprawdzi-
ly si¢ w innych dziedzinach gospodarki. Inteligentne miasto ma stuzy¢
optymalizacji proceséw urbanizacyjnych wystepujacych w przestrzeni
spoteczno-gospodarczej miasta dla osiggniecia ich pelnej wydajnosci
przy jednoczesnej niskiej emisyjnosci CO, do $rodowiska (Bach Glo-
wifiska 2014). Sama idea, jak kazdy koncept, ulega pewnej ewolucji —
pewnemu ztagodzeniu formy. Otwarto$¢ i dostepno$é medidéw sprzyja-
ja podjetej obecnie szeroko dyskusji na temat rodzaju miast, w jakich
chcielibysmy zyé. Kluczem wydaje si¢ zrozumienie konsekwencji stoso-
wania smart technologii w ksztaltowaniu miasta oraz wagi i znaczenia
oddziatywania tych technologii na spotecznos¢. Wydaje si¢ jednak, ze za
najwazniejsze zostaly uznane na razie wzgledy polityczne, prywatnosci
i bezpieczefistwa oraz kwestia zapewnienia rozwigzania w zakresie nie-
rownego dostepu obywateli do informacji — przedstawiane jako prze-
ciwdziatanie wykluczeniom spotecznym.

Strategiczne planowanie inteligentnego miasta jest wcigz abstrakcyj-
nym pojeciem i to z wielu powoddéw. Uczestnicy zachodzacych w mies-
cie proces6w (np. mieszkancy, wladze samorzadowe, organizacje poza-
rzadowe, akademicy, prywatni deweloperzy, przedsiebiorcy) majg czesto
sprzeczne interesy wobec tej samej przestrzeni. Strategiczne planowa-
nie inteligentnego miasta dotyczy wysokich technologii w ekosystemach
miejskich, w ktore inwestowany jest kapitat z petng Swiadomoscig kon-
sekwencji, a podejmowane dziatania strategiczne majg na celu osiggnie-
cie zamoznos$ci mieszkancéw, efektywnosci i konkurencyjnosci osrodka
w jego zwielokrotnionym spoleczno-gospodarczym wymiarze (Angeli-
dou 2014). Tym samym strategiczne planowanie inteligentnego miasta
odnosi si¢ do wielu interdyscyplinarnych zagadniefi. Juz dzisiaj mozna
wyodrebni¢ cztery gléwne kierunki ksztaltowania strategii inteligentne-
go miasta (Angelidou 2014):

1) strategie krajowe vs lokalne,
2) strategie dla nowych vs istniejgcych miast,
3) zorientowane na budowe twardej vs migkkiej infrastruktury,

4) ukierunkowane na pobudzenie sektorowe vs lokalizacyjne gospo-
darki.
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Wsp6lnym mianownikiem staje si¢ zapewnienie mieszkaficom coraz
lepszego standardu zycia, zgodnego z ich oczekiwaniami. ,,Lepsze miej-
skie zycie” — o to jest ten caly zgietk, nieustajaco i od zawsze... Wszyscy
starajg si¢ zrozumieé, poprawia jakos¢ miejskiego zycia i nadazy¢ za
nim, dostosowujac si¢ do coraz nowoczesniejszych technologii. Ale kt6-
re z rozwigzan wybraé? Ktére jest odpowiednie i sprawdzi sie w kon-
kretnym miescie?

Podejmowane s3g prace badawcze poréwnujgce miasta ze soba, naste-
puje wymiana doswiadczen, dobrych praktyk w projektowaniu i plano-
waniu. UrbaniSci koncentruja si¢ w swoich analizach na uniwersalnych
aspektach i dziataniach wspierajacych lepsza jakos¢ zycia, np. na sposo-
bach integracji systeméw transportowych, dostgpnosci i spojnosci syste-
moéw otwartych przestrzeni, zywotnoSci przestrzeni publicznych, dziata-
niach i programach promujacych aktywny i zdrowy styl zycia i innych.

Czy nadal wazna jest r6znorodno$¢ miast — a moze przestala by¢
istotna, bo i tak wszystkie miasta rozwijaja si¢ podobnie? Co sadza na
ten temat mieszkancy — ich uzytkownicy? Jak oni postrzegaja miasto?
Percepcja funkcjonowania miasta przez mieszkancoéw zawsze byla prio-
rytetem w planowaniu i ksztaltowaniu srodowiska — jak bysmy wyrazili
sie — w rozwoju zrownowazonym. Obecnie jednak bardziej na czasie wy-
daje sie sformulowanie o pierwszoplanowej roli poprawiania i uspraw-
niania jako$ci miejskiego zycia... W 2012 w badaniu Perception Survey,
ktére objeto zasiegiem 79 europejskich miast, starano si¢ dowiedziec,
jak mieszkafcy oceniajg funkcjonowanie swojego miasta (Urban audit
2014). Ranking stal si¢ cennym Zrédtem wiedzy na temat tego, jak Eu-
ropejczycy postrzegaja wady i zalety miejskiego zycia. Interesujace, ze
wszyscy respondenci czuli si¢ bezpieczniej w swoim sgsiedztwie niz w sa-
mym miescie. Potwierdzilo to tezg, ze lokalnie ksztaltowane Srodowisko
sagsiedzkie przyczynia sie do osiggniecia lepszego samopoczucia. Z jed-
nej strony moze to oznaczaé, ze mozna poprawié¢ wskazniki jako$ci zy-
cia, jesli zrozumie si¢ wage ksztaltowania srodowiska odpowiednio dla
wspierania aktywnosci fizycznej i zdrowia (Barton i in. 2010). Z drugiej,
moze wskazywaé, ze mocniej utozsamiamy sie z przestrzenia osiedlows,
gdyz w kazdym europejskim miescie przestrzenie publiczne ogdlnomiej-
skie staja sie coraz bardziej do siebie podobne.

Idea inteligentnego miasta ma na celu optymalizacj¢ proceséw urba-
nizacyjnych dla ich lepszej wydajnosci i nizszej emisyjnosci przy uzyciu
coraz lepszych i nowocze$niejszych technologii w Srodowisku miejskim.
W efekcie osiggniete majg by¢é podobne rezultaty w kazdym z miast.
Czy wiec warto nadgzaé za wszelka cene za smart technologig? Czy
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moze lepiej robi¢ to — nie pospiesznie, lecz rozwaznie — wprowadzajac
zmiany w polskich miastach?

Badania poréwnawcze zostaly podjete w styczniu 2014 r. w Gdan-
sku. Analizy zostaly zorientowane szczeg6lnie na poznanie, zrozumie-
nie i oceng zagadnien zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym
i mysleniem strategicznym w Glasgow oraz ich rolg w transformacji do
niskoemisyjnej gospodarki. Przeprowadzone badania miaty na celu ana-
liz¢ spoleczno-gospodarczego Srodowiska w zaawansowanej gospodarce
Glasgow, poznanie sposobow na jego réwnowazenie oraz znalezienie
(o ile warto) podobnych mozliwosci rozwoju w przestrzeni spoteczno-
-gospodarczej Gdanska.

Czy wybrane miasta, Gdansk i Glasgow, rozwijaja si¢ podobnie?
Podstawowe roznice, ktore zostaly wskazane, wynikajg z przyjetego kie-
runku zmian w polityce ksztaltowania przestrzeni w Gdansku i Glasgow
(ilustracja W.2).

Zorientowanie
na proces

Zorientowanie
na miejsce

Inteligentne
planowanie

Zintegrowa'ne Budowanie sieci
planowanie (potgczen)

Budowanie sieci

(weztéw)
GDANSK PEOPLE
CITY OF MAKE
FREEDOM GLASGOW

Zrédfo: opracowanie whasne/JBG.

llustracja W.2. Ujecie modelowe ewolucji priorytetéw w polityce ksztattowania
przestrzeni

W przypadku Gdariska gléwny problem w planowaniu moglby zo-
sta¢ wyrazony przez dobrze znane gdafszczanom hasto promocyjne
miasta: ,Miasto wolnoSci i morze mozliwosci”. Polityka miejska jest
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zdominowana przez liberalne podejscie, dazenie mieszkancéw do po-
czucia swobody, nieskrepowania w dziataniach, wolnosci, i skoncentro-
wana na zapewnieniu mieszkancom mozliwosci dokonywania wyboréw
spo$réd roznorodnej oferty miejsc zamieszkiwania. Opiera si¢ na za-
angazowanym zrozumieniu sensu stowa ,,wolno$¢” (dowolnos¢é, rézno-
rodno$é wyboréw). Jest postrzegana jako jeden z gtéwnych czynnikow
atrakcyjnosci sktaniajacych do mieszkania w Gdansku. Hasto promocyj-
ne Glasgow ,,Ludzie tworzg miasto” (,,People make Glasgow”) wyraza
odmienny spos6b postrzegania polityki miasta przez pryzmat aktywno-
$ci mieszkancow, ich przywilejow i zwyczajow. Ksztaltowanie polityki
odbywa sie przez planowanie dziatan i aktywnosci i polega na uspraw-
nianiu i poprawianiu jakosci zycia miejskiego.

Planowanie jest podporzadkowane wiec dwoém réznym zasadom:
w przypadku Gdarniska — zapewnieniu dowolnosci wyboréw (miejsca),
a Glasgow — budowaniu potaczen dla mieszkancéw (connectivity), dzie-
ki planowaniu dziatan i aktywnosci. Ktora z tych drog jest lepsza w da-
zeniu do osiggniecia niskoemisyjnej gospodarki? Czy warto zmieniaé
prowadzong polityke ksztaltowania przestrzeni miejskiej w Gdansku?



Wstep.
Dlaczego Glasgow? Dlaczego Gdansk?

Joanna Bach-Glowiriska

Odpowiedzig na tytulowe pytanie jest nie tylko nadmorskie potozenie
dwoéch miast. W zasadzie pytanie powinno brzmiec¢ inaczej: W jaki spo-
s6b Glasgow i Gdansk osiggnety spoteczno-gospodarczg rownowage po
raptownym zalamaniu przemystu na poczatku lat dziewieédziesiatych?
Terapia szokowa, ktora stala sie udzialem mieszkancéw, miata rézng ge-
neze, ale nowa epoka w historii tych miast rozpoczela sic w podobnym
momencie. Wspolczesna sytuacja gospodarcza Gdanska i Glasgow jest
r6zna (poréwnanie kilku wybranych wskaznikéw postindustrialnej rze-
czywisto$¢ zostalo przedstawione w tabeli W.1).

Ze wzgledu na wystepujace roznice w gospodarkach Gdariska i Glas-
gow podjete badania majg charakter przyczynku do poréwnan zréwno-
wazonych srodowisk spoteczno-gospodarczych wschodzacej (Gdansk)
i zaawansowanej (Glasgow) gospodarki. Pracownicy samorzadowi
z Gdaniska analizowali strategiczne i planistyczne dokumenty, ktore
wspierajg prowadzong w Glasgow polityke miejska w ostatnich latach,
oraz programy i dzialania wspierajagce poprawe jakosci zycia. Zaintere-
sowani byli projektem Future Glasgow, ktéry uzyskal znaczace dofinan-
sowanie w 2011 r., oraz dzialaniami wprowadzajgcymi smart technolo-
gie do zycia miejskiego Glasgow.

Miasto Gdansk jest bardzo otwarte na nowe idee, o ile okazujg sie
one mozliwe do zastosowania w polskich warunkach i mogg znacznie
przyczynic si¢ do lepszego postrzegania jakosci zycia w miescie. Gdansk
jest liderem we wprowadzaniu przewodnikéw wspomagajacych plano-
wanie przestrzenne, takich jak Studium Lokalizacji Obiektéw Wysokos-
ciowych SLOW, Studium Tras Rowerowych STeR, Koncepcja Regulacji
Estetyki Miasta KREM (Damszel-Turek i in. 2014), Studium Ogolno-
miejskich Przestrzeni Publicznych SOPPa (Romasiuk i in. 2014) i prze-
wodnik partycypacji spolecznej (Jaskulska i in. 2011). Wczesniej wy-
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konane badania poréwnawcze miedzy Gdaniskiem i Dublinem byty
poswiecone metodom kontrolowania proceséw suburbanizacji (Bach
Glowinska i in. 2010). Ich rezultatem byta mi¢dzy innymi konkluzja, ze
inteligentny rozwoj i zintegrowane planowanie sg odpowiednie do kon-
trolowania proceséw suburbanizacji.

Tabela W.1. Wybrane wskazniki opisujace postindustrialng rzeczywistos¢ Gdanska
i Glasgow

Gdanisk i region Glasgow i South
Pomorskie Western Scotland
Liczba mieszkancow 461 000 593 000
Liczba m{eszkancow obszaru 1.2 mln 2.1 min
metropolitalnego
Obszar 262 km? 175,5 km?

Regional gross domestic product
(PPS na mieszkafica)

62,29 (2011)

88,99% (2011)

Regionalna wydajno$¢ w przemysle
i ustugach

72,8% (2010)

95,6% (2010)

Regionalne zatrudnienie

34,200 (2012)

45,6% (2012)

w przemysle wysokich technologii

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie regionalnych wskaznikéw Eurostat, 2014.

2012 Perception Survey

Rezultaty ankiety 2012 Perception Survey' (Urban audit 2014) postu-
zyly jako kontekst przeprowadzenia badan poréwnawczych Gdanska
i Glasgow. W tabeli W.2 zostaly przedstawione wybrane zagadnienia
poruszane w kwestionariuszu. Procentowy udzial respondentéw, kt6-
rzy pozytywnie ustosunkowali si¢ do poszczegdlnych kwestii, zostal
uporzadkowany w kolejnosci zagadniefi od najwiekszych réznic miedzy
miastami. Jako pierwsze w tabeli znajduja si¢ odpowiedzi na pytania,
w ktorych wskazywane poziomy zadowolenia byly duzo wyzsze w Glas-
gow. Odpowiednio rezultaty zamieszczone w ostatnich wierszach tabeli
sg korzystniejsze dla miasta Gdanska.

! W trakcie badan zostaly przeprowadzone wywiady z 41 tys. mieszkafncéw 79 miast
w catej Europie.
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Tabela W.2. Poziom zadowolenia w analizowanych miastach w wybranych aspek-
tach

; Poziom zadowolenia | ¢ o400 o
Procent respondentéw UE Roéznica
Gdansk | Glasgow

Ktérzy zgodzili si¢ z nastgpujacym
twierdzeniem: Stuzby miejskie 41 64 56 -23
wydajnie pomagaja mieszkancom

Ktérzy zgodzili sie z nastepujacym
twierdzeniem: Moje miasto jest
zobowigzane do przeciwdzialania
zmianom klimatycznym (np.

w zakresie poprawy wydajnosci
energetycznej, zielonego transportu)

43 61 55 -18

Ktérzy zgodzili si¢ z nastepujacym
twierdzeniem: Uogdlniajac, mozna
ufaé publicznej administracji w moim
miescie

52 67 62 -15

Ktérzy zgodzili sie z nastepujacym
twierdzeniem: Latwo znalezé dobre
miejsce do zamieszkania w sensownej
cenie w moim miescie

37 48 32 -11

Kt6rzy wyrazili zadowolenie z terenéw
zielonych w swoim miescie, takich jak 77 86 81 -9
parki i ogrody

Ktorzy wyrazili zadowolenie ze stanu
ulic i budynkéw w swoim miescie oraz 61 64 66 -3
stanu ich czystos$ci

Ktérzy wyrazili zadowolenie
z miejskich obiektéw kultury, takich
jak hale koncertowe, teatry, muzea

1 biblioteki

Kt6rzy wyrazili zadowolenie z miejsca,
w ktérym zyja

85 88 82 -3

92 92 92 0

Ktorzy wyrazili zadowolenie

z przestrzeni publicznych w swoim
miescie, takich jak rynki, skwery czy 77 76 79 1
inne tereny urzadzone przeznaczone
dla pieszych

Kt6rzy wyrazili zadowolenie
z dostepnosci urzadzefi sportowych, 72 71 66 1
takich jak boiska i hale sportowe
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Tabela W.2. cd.

; Poziom zadowolenia | ¢ .dnia o
Procent respondentéw UE Roéznica
Gdansk | Glasgow

Ktérzy wyrazili zadowolenie

z dostepnosci placowek handlowych o1 90 85 !
Ktérzy wyrazili zadowolenie
z publicznego transportu w swoim 76 74 70 2

mieScie

Ktérzy zgodzili sie z nastepujacym
twierdzeniem: Czuje sie bezpiecznie 87 83 82 4
w moim sgsiedztwie

Ktérzy zgodzili si¢ z nastepujacym
twierdzeniem: Czuje sie bezpiecznie 83 78 74 5
W moim mies$cie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: 2012 Perception Survey (Urban audit 2014).

Okazato sie, ze mieszkancy Glasgow byli w mniejszym stopniu zado-
woleni z wygladu ulic i budynkéw oraz stanu ich czystosci niz przecigt-
ny Europejczyk. Wykazali poziom zadowolenia z dostgpnosci handlu
i ustug powyzej Sredniej europejskiej. Wysoko w poréwnaniu z innymi
odniesli si¢ do publicznych przestrzeni, takich jak rynki, skwery i te-
reny przeznaczone dla pieszych. Najwyzej ocenili tereny zielone, takie
jak parki i ogrody. Byli tez bardziej niz inni zadowoleni z oferty kultu-
ralnej i sportowej dostepnej w swoim miesScie. Zaufanie do stuzb ad-
ministracji lokalnej (efektywnos¢ dzialania i wypelnianie zobowigzania
przeciwdzialania zmianom klimatycznym i zielonego transportu) bylo
duzo powyzej Sredniej w calej Wielkiej Brytanii. Gdanscy responden-
ci okazali si¢ mniej zadowoleni z wygladu ulic i budynkéw oraz stanu
ich czystosci niz Srednia w pozostalych miastach europejskich. Wysoko
powyzej Sredniego poziomu europejskiego oceniali dostepno$¢ handlu
i transportu. Byli §rednio zadowoleni z jakoSci przestrzeni publicznych
i terenéw przeznaczonych dla pieszych. Ponizej Sredniej ocenione zo-
staly parki i ogrody oraz inne tereny zielone. Podobnie jak mieszkancy
Glasgow, wysoko ocenili oferte kulturalng i sportowa w miescie. Nieste-
ty, poziom zaufania do administracji publicznej, podobnie jak w innych
polskich miastach, w Gdansku zostal oceniony duzo ponizej poziomu
innych europejskich osrodkow.

Gloéwne roznice migdzy miastami koncentrujg si¢ na zagadnieniach
zwigzanych z zaufaniem do dzialain administracji lokalnej w prowadzo-
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nej polityce ksztaltowania przestrzeni miejskiej. Respondenci z polskich
miast nie czujg zadowolenia z efektywnosci pracy samorzadu — Gdansk
nie jest pod tym wzgledem wyjatkiem!. Tak jak polskie wyniki odbiega-
ja na niekorzy$¢ od $redniej europejskiej, tak Wielka Brytania jest w tej
kategorii liderem. Aktywno$¢ miasta w zakresie wypelniania zobowigza-
nia odnosnie do przeciwdziatania zmianom klimatycznym, zapewnienia
lepszej wydajnosci energetycznej czy zielonego transportu nie jest po-
wszechnie znana respondentom z Gdanska. Pojawiajg sie¢ wiec dwa klu-
czowe pytania: Czy miasto Gdansk rzeczywiScie nie podejmuje dziatan
w podobnym stopniu co Glasgow? Jakie sg réznice w sposobach anga-
zowania mieszkancéw w prowadzong polityke przestrzenng w analizo-
wanych miastach?

Biorac pod uwage pozostale wyniki Gdafniska, sytuujace poziom za-
dowolenia mieszkaficow ponizej Sredniej europejskiej, nalezatoby po-
rownaé prowadzone dzialania zmierzajace do poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Wskazane jest, zeby ocenié i wyciggna¢ wnioski z dostep-
nosci, jakosci i spdjnosci systemdéw otwartych przestrzeni ze szczegdlnym
uwzglednieniem terenéw zielonych, dziataf i programéw zapewniaja-
cych zywotno$¢ w przestrzeniach publicznych oraz dziatan i programéw
promujacych aktywny i zdrowy styl zycia.

Przedmiot

Badania poréwnawcze Gdanska i Glasgow byly zorientowane na analize
zagadnien, ktore zostaly przedstawione w formie strategicznych i pla-
nistycznych dokumentéw ksztattujacych obecna polityke przestrzenng
miast. Celem prowadzonych polityk miejskich Gdanska i Glasgow jest
poprawa postrzegania jakosci zycia miejskiego przez mieszkancow.

Przedmiotem badaf bylo zrozumienie réznic w analizowanych §ro-
dowiskach miejskich, poréwnanie sposobéw planowania w Gdansku
i Glasgow na podstawie dokumentéw i — o ile okaze si¢ to celowe —
opracowanie wnioskéw podsumowujacych: wskazujacych lepsze sposo-
by dziatania i/lub potrzebe opracowania brakujgcych programéw, stra-
tegii itd.

' Wyniki innych badanych polskich miast ksztaltuja sie nastepujaco: Bialystok 48%,
Krakéw i Warszawa 38%. Dla pordéwnania analizowane miasta UK: 63%, 64%, 65%,
68%, 69%, 70%. Najwyzszy rezultat osiagnat Luksemburg: 77%.
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Cel

Celem ,,Poszukiwan modelu inteligentnego miasta w Gdansku i Glas-
gow” bylo zidentyfikowanie i usprawnienie dzialan, ktére moga lepiej
funkcjonowaé w Gdansku z uwzglednieniem do$wiadczen analizowa-
nych miast.

Przypadek Glasgow jest wyjatkowy w tym znaczeniu, ze utworzo-
na otwarta platforma projektu Future Glasgow wykorzystuje dostepng
smart technologie do usprawnienia m.in. proceséw planowania i ksztat-
towania polityki miejskiej, opracowywania nowych dziatan i programéw
przy wspétudziale mieszkancow. Celem jest wprowadzenie, w miare
mozliwosci, mechanizméw stosowanych w Glasgow, jesli przyjete roz-
wigzania mozna dostosowaé do polskich warunkéw, a w efekcie moga
one polepszy¢ postrzeganie jakosci zycia przez mieszkancow.

Pytania badawcze

Ktére podejscie planistyczne jest wlasciwsze do stosowania w Gdansku?
Planowanie w Gdansku i Glasgow jest tak rézne nie tylko dlatego, ze
kultura prawna i regulacje na szczeblu krajowym s3 inne. Przede wszyst-
kim roznica widoczna jest w podejsciu: w Gdafisku dominuje liberalne
podejscie zakladajace dowolnos¢ i réznorodnosé wyboréw, w Glasgow
natomiast polityka przedstawiana jest przez pryzmat aktywnosci przy-
zwyczajen i zachowan czlowieka w mieScie. Dokumenty planistyczne
i strategie ukierunkowane sg na budowanie miejsc (w postaci weztow
— Gdansk) albo dgza do wykreowania nowych proceséw (Glasgow — np.
otwarta platforma).

Metoda

Podstawowym zalozeniem bylo spojrzenie na dokumenty planistyczne
analizowanych miast przez pryzmat podobnych doswiadczen, uwzgled-
nienie réznych punktéw widzenia na poruszane zagadnienia (samorzg-
dowcéw i akademikoéw z Gdanska, ekspertow z Glasgow i tamtejszych
akademikéw). Celem takiej konstrukeji opracowania stalo si¢ przedsta-
wienie problematyki poréwnywanych miast w zestawieniu poréwnaw-
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czym opracowanym przez samorzagdowcow oraz, jesli uznane to zostalo
za zasadne, rowniez w ujeciu modelowym lub przekrojowym danego
zagadnienia. Przyjeta metoda badawcza obejmowatla nastepujace etapy
opracowania:

1) podstawowy wybor zagadnien, ktéry zostat dokonany samodzielnie
przez samorzadowcow,

2) zestawienie wybranych zagadnienh w prowadzonej polityce Gdariska
i Glasgow w oparciu o sporzadzone dokumenty planistyczne i stra-
tegie miast, wizje lokalng i spotkania,

3) ujecie modelowe i przekrojowe wybranych zagadnien istotnych dla
inteligentnego miasta w opracowaniu akademikéw z Gdanska,

4) opis do$wiadczen praktykoéw i akademikow z Glasgow.

Urbanisci z Biura Rozwoju Gdanska zostali poproszeni o wybor te-
matdéw zgodnie z osobistymi zainteresowaniami zawodowymi, w odpo-
wiedniej dla siebie dziedzinie planowania. Pierwszy wybor, ktorego do-
konali, byl p6zniej doprecyzowany po studyjnym pobycie w Glasgow,
odbyciu serii spotkan z ekspertami Miasta Glasgow oraz po analizie
wybranych przez siebie dokumentéw, strategii i ocenie ich wpltywu na
srodowisko miejskie Glasgow. Samorzadowcy probowali poznad i wy-
ciggna¢ wnioski ze strategii oraz innych planistycznych dokumentow,
ktorych celem jest zapewnienie zrownowazenia Srodowiska w spotecz-
no-ekonomicznej przestrzeni Glasgow, analizujac wybrane dokumen-
ty w kontekscie zaawansowanej zachodnioeuropejskiej gospodarki.
W swoich poréwnaniach skupili si¢ poczatkowo na uniwersalnych za-
gadnieniach zwigzanych z inteligentnym miastem (www.smartcity.eu),
wybierajac wstepnie nastepujace tematy:

1. W inteligentnej spotecznosci (aktywnosci pobudzajace publiczne za-
angazowanie, migkkie dzialania, programy edukacyjne, np. prze-
wodniki w planowaniu).

2. W inteligentnym Srodowisku (zielone planowanie, wrazliwe na wode
planowanie (WSUD 2013), budowanie sp6jnosci systemu przestrze-

ni otwartych, dostepnosé zielonych terenéw, priorytety w wyznacza-
niu nowych parkow).

3. W inteligentnej mobilnosci (dziatania migkkie).

4. W inteligentnym zarzadzaniu (otwarty dostep do danych, zarzadza-
nie zasobami danych).
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5. W inteligentnym zamieszkiwaniu (prozdrowotne polityki miejskie,
inicjatywy przeciwdziatajace wykluczeniu spotecznemu i wigczaja-
ce cale spotecznosci, programy aktywizujace w otwartych przestrze-
niach).

Do projektu zostali nastepnie wlgczeni zaproszeni akademicy z Po-
litechniki Gdanskiej i Uniwersytetu Gdanskiego, ktérych poproszono
o opracowanie zagadnieni zwigzanych z modelowym ujeciem strategii
handlu i ustug w miescie, spoteczno-przestrzennymi konsekwencjami
prowadzenia liberalnej polityki w miescie oraz wptywem funduszy UE
na rozw0j funkcji metropolitalnych w Gdanisku w ostatnich latach.

Eksperci z Glasgow City oraz akademicy z Glasgow aktywnie uczest-
niczyli w calym projekcie. Niniejsze opracowanie zawiera rozdzial opi-
sujacy doSwiadczenia Glasgow oraz wybrane zagadnienia w ujeciu mo-
delowym. Tematy obejmuja: planowanie metropolitalne, zagadnienia
zwigzane z wykorzystaniem sektora ustug kreatywnych do rewitalizacji
terenéw postoczniowych, otwartg platforma Future Glasgow oraz spo-
sob, w jaki Glasgow jest postrzegane przez samych mieszkafcow.

Zakres 1 struktura

Calos¢ opracowania sklada si¢ z pigciu czesci.

Pierwsza cze$é, Przyczynek do poréwnan, opisuje pragmatyczne podej-
$cie do wybranych zagadnienn w Glasgow opracowane przez gdanskich sa-
morzadowcow. Struktura rozdzialéw w pierwszej czesci zostata przygoto-
wana w podobny sposéb. Kazdy rozdzial rozpoczyna si¢ wprowadzeniem
w analizowane zagadnienie, nastepnie oméwione sg wystepujgce réznice
i podobiefistwa w polityce przestrzennej dwoch miast. Rozdzial zamykajg
wnioski podsumowujace, poprzedzone zestawieniem elementéw rozpa-
trywanych w danej analizie poréwnawczej. Tematyka rozdzialow w tej
czesci jest szeroka i obejmuje: analizy studium Gdanska i Local Develop-
ment Plan Glasgow; poréwnanie dokument6éw strategicznych w regionie;
omoéwienie wybranych inwestycji jako katalizatoréw przemian, aspekty
zwigzane z mobilnoscig. Poruszane sg zagadnienia zwigzane z przestrze-
niami publicznymi, zielenig, promowaniem aktywnosci i zdrowego stylu
zycia, publicznego zaangazowania w planowanie przestrzenne, w tym po-
réwnanie miejskich systeméw informacji przestrzennej.

Druga cz¢$¢, Miasto wolnosci, morze mozliwosci, stanowia rozdzialy
napisane przez naukowcéw. Ich tematyka zostata okreslona po sporzadze-
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niu przyczynku do poréwnan. Zaproszeni naukowcy z Politechniki Gdan-
skiej i Uniwersytetu Gdanskiego opisujg w swoich rozdzialach wykorzy-
stanie §rodkéw unijnych do budowania tozsamosci Gdarnska; omawiajg
takze konsekwencje liberalnego podejscia w ksztaltowaniu przestrzeni
miasta oraz modelowe uj¢cie wprowadzenia strategii handlu i ustug.

Trzecia cz¢$é, Ludzie tworzg Glasgow. People Make Glasgow, zosta-
ta opracowana przez autoréw zwigzanych z Glasgow w celu przedsta-
wienia punktu widzenia os6b zaangazowanych w tworzenie dokumentéw
planistycznych i strategicznych miasta lub zajmujacych si¢ dang tematyka
w Glasgow. Sama problematyka rozdzialoéw tej czesci zostala okreslona po
sporzadzeniu przyczynku do poréwnan i obejmuje zagadnienia zwigzane
z tworzeniem metropolii, projekty rewitalizacyjne w kontekscie ekono-
micznym, otwartg platforme Future City oraz kwesti¢ otwartego modelu
planowania.

Czwarta cze$é, Podsumowanie. Miasta civic-minded — zorientowane
na mieszkazica, jest podsumowaniem catego projektu. Opisano w niej
rozwigzania, ktére w przeprowadzonych analizach lepiej sprawdzajg
siec w warunkach polskich. Jednym z celéw opracowania jest wskazanie
dziedzin, w ktorych warto byloby nawigzaé aktywng wspoétprace z Glas-
gow. W przypadku lepszych rezultatéw osigganych w Glasgow rozpatry-
wane sg mozliwosci wdrozenia podobnych rozwigzafi w Polsce.

Podstawowym jezykiem opracowania jest jezyk polski. Jednak ze
wzgledu na udzial w projekcie autoréw anglojezycznych kazdy z roz-
dziatéw w jezyku polskim poprzedzony zostal streszczeniem w jezyku
angielskim, a rozdzialy napisane oryginalnie w jezyku angielskim sg do-
datkowo tlumaczone na jezyk polski.

Cz¢$¢ piatg opracowania, Executive Summary, stanowi streszczenie
calosci w jezyku angielskim.

Przyczynek do poréwnan

Przyczynek do poréwnarn sklada sie z dziewieciu rozdziatéw opisujacych
zagadnienia z réznych dziedzin planowania, ktére wydaly si¢ interesu-
jace dla zaangazowanych ekspertéw i zostaly przez nich przygotowane
W zestawieniu porOwnawczym.

W rozdziale opracowanym przez Jarostawa Wincka ,,Local Deve-
lopment Plan i Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego — poréwnanie proceséw sporzadzania na przykladzie
Glasgow i Gdansk” poréwnane zostaly procesy sporzadzania dokumen-
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tow ksztaltujacych lokalng polityke przestrzenng Glasgow (Local De-
velopment Plan) i Gdanska (Studium uwarunkowar i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego). Przedstawione zostaly uwarunkowania
formalne proces6w sporzadzania tych dokumentéw — wynikajace z pra-
wodawstwa szkockiego i polskiego — oraz etapy sporzadzania, kontekst
planistyczny dla obowigzujacych dokumentéw, w szczegdlnosci obejmu-
jacy obowiazujace plany i strategie wyzszego rzedu. Najwiecej miejsca
poswiecono szczegbélowemu opisowi proceséw sporzadzania City Plan 3
— nowego Local Development Plan (LDP) dla Glasgow oraz obowig-
zujacego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego miasta Gdanska z 2007 r. Zwrécono uwage na te elementy
procesu realizowanego w Glasgow, ktorych implementacja do polskiej
(gdanskiej) praktyki planowania przestrzennego mogtaby poprawic ja-
kos¢ debaty publicznej na temat zagospodarowania przestrzennego
i wynikajacych z niej ustalenn dokumentow planistycznych oraz wzmoc-
ni¢ identyfikacje mieszkancéw z polityka przestrzenng gminy.

Rozdzial autorstwa Justyny Przeworskiej ,,Strategiczny plan rozwo-
ju, czyli narzedzie planowania przestrzennego stuzace do rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego obszaréw metropolitalnych” zawiera omowie-
nie dokumentu Strategicznego Planu Rozwoju obszaru Glasgow i Clyde
Valley, ktory jest, zgodnie ze szkockim prawem, obowigzkowym doku-
mentem wskazujgcym kierunki rozwoju przestrzennego na obszarze me-
tropolitalnym. Przedstawiony zostal proces tworzenia dokumentu, jego
struktura, gtéwne wytyczne oraz narzedzia realizacji. Duzo miejsca po-
Swiecono sposobowi partycypacji i konsultacji spotecznych. Wszystko to
prébowano poréwnaé z polskim systemem planowania i dokumentem
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa, ktéry wpraw-
dzie odnosi si¢ do szerszego zakresu przestrzennego, ale zawiera pewne
poréwnywalne elementy.

W rozdziale Marii Magdaleny Koprowskiej ,,Inwestycje zwigzane
z miedzynarodowymi wydarzeniami sportowymi jako katalizatory prze-
mian przestrzeni miejskiej” przedstawiona zostala analiza wplywu na
przestrzen miejska dwdch waznych wydarzen sportowych, ktére zago-
Scity w Gdansku i Glasgow w ostatnim czasie: EURO 2012 i 2014 Com-
monwealth Games. Zainwestowane §rodki finansowe (mimo rdznic
w skali i rodzaju zmagan sportowych) prowadzily do skokowych i cza-
sem nawet spektakularnych zmian w przestrzeni, pozwalajacych na prze-
kraczanie pewnych progéw rozwojowych. Poréwnane zostaly zakresy
podejmowanych dzialan inwestycyjnych zaréwno pod katem lokalizacji,
jak i potencjalnego wplywu inwestycji na sagsiedztwo oraz powigzanie
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ich z tkankg miejska. Opisane zostaly dzialania spoleczne prowadzone
w ramach przygotowywania wydarzen sportowych oraz kontekst rewi-
talizacji i sanacji przestrzeni zdegradowanych.

Krzysztof Maciasz w rozdziale ,,Na drodze do inteligentnej mobilno-
$ci — kierunki zmian systemow transportowych na przyktadzie Glasgow
i Gdaniska” przedstawit wybrane elementy przeksztatceni funkcjonowa-
nia transportu na terenie obu miast. Zaprezentowat krotki opis kazdego
z miast, a takze podstawowe charakterystyki odnoszace si¢ do sposobu
funkcjonowania ich systemow transportowych. Szczegdlny nacisk poto-
zyl na role¢ transportu zbiorowego (oméwit system biletowy oraz system
sterowania ruchem) oraz wyznaczenie atrakcyjnych rozwigzaf ulatwia-
jacych pasazerom proces przemieszczania si¢. Nalezy zauwazy¢, ze przy-
jete rozwigzania wpisujg sie¢ w forme przeksztatcen zgodng z ideg inteli-
gentnego miasta. Analizowane miasta kreuja podobng polityke, w ktore;j
duza cze$é dziatan obejmuja inwestycje polepszajgce dostep do informa-
¢ji, unifikujgce istniejace kanaly dostepu do informacji oraz bazujace na
szeregu dziatan ,,miekkich” majacych za zadanie wzrost efektywnosci
i funkcjonalnosci istniejgcych systemow.

Tematem rozdzialu Moniki RoSciszewskiej i Ireny Romasiuk ,,Proble-
matyka przestrzeni publicznych w dokumentach strategicznych Gdanska
i Glasgow” bylo poréwnanie podejscia do problematyki przestrzeni pu-
blicznych w dokumentach strategicznych obu miast oraz dziatafi majacych
na celu stworzenie t¢tnigcego zyciem centrum. W inteligentnych miastach
podejmowane sg wysitki zwigzane z transformacjg przestrzeni tranzyto-
wej centrum w ,salony miasta” — bezpieczne, wolne od zanieczyszczen,
atrakcyjne przestrzenie sprzyjajace nawigzywaniu kontaktéw spotecznych
oraz wymianie mysli, idei, wzorcow zachowan. Ksztaltowanie przestrzeni
publicznych odbywa sie poprzez modernizacje istniejacej tkanki miejskiej
lub tworzenie nowych, powigzanych z centrum, przestrzeni na terenach
postoczniowych, jak w przypadku analizowanych miast.

W rozdziale Bogustawa Grechuty ,,Zielona infrastruktura miejska jako
element inteligentnego rozwoju miasta” wstepnie poréwnano podejs-
cie do tworzenia, uzytkowania oraz zarzadzania terenami zieleni w obu
miastach, rozrézniajgc typy zieleni stosowane w Gdansku i Glasgow. Do-
konano poréwnania zasad tworzenia systeméw przyrodniczych obu miast
pod katem zachowania jego jakosci, cigglosci i dostepnosci. Zostaly po-
réwnane takze wybrane sposoby rozwigzan na terenach o zdiagnozowa-
nej stabszej dostepnosci pieszej mieszkanicow do struktur zielonych.

W rozdziale Ewy Maczki ,,Strategia pobudzania prozdrowotnych
aktywnosci” przeanalizowane zostaly dostepnosci do terenéw sportu
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i rekreacji w miastach. Sprawdzono dzialania zmierzajace do poprawy
jakosci tych terendéw oraz poréwnano dostepnosci infrastruktury umoz-
liwiajacej rekreacje i uprawianie sportéw. Gléwnym przedmiotem analiz
byly programy i dzialania aktywizujace mieszkancéw do zdrowego zycia,
w tym edukacyjne dotyczace aktywnosci sportowej i fizycznej uczniow.

Celem rozdziatu Mateusza Zuka ,,Poréwnanie miejskich systemow
informacji przestrzennej Gdanska i Glasgow” bylo przedstawienie za-
gadnief zwigzanych z prowadzeniem, gromadzeniem i udostepnianiem
danych przestrzennych w Glasgow, ze szczegélnym naciskiem na skon-
frontowanie narzedzi stuzacych do ich pozyskiwania i udostgpniania.
Poréwnane zostaly sposoby opracowania analiz przestrzennych wyko-
rzystywane w obu miastach, ktére maja na celu usprawnienie i wizu-
alizacje prac planistycznych. Efektem tych analiz bylo wskazanie pro-
pozycji nowych oraz mozliwoéci wykorzystania dostepnych danych
przestrzennych w kreowaniu polityki miejskiej w zakresie dostepnosci
danych przestrzennych miasta.

W ostatnim rozdziale tej czeSci, autorstwa Barbary Pujdak i Justyny
Patyk, ,,Udzial mieszkancéw w ksztaltowaniu przestrzeni miast”, przed-
stawione zostaly podstawy publicznego zaangazowania w planowanie
obowigzujace w Glasgow i Szkocji z odniesieniem do sytuacji w Gdan-
sku, i szerzej — w Polsce.

Kolejne dwie czgséci opracowania dotyczace Gdanska: Miasto wolno-
sci, morze mozliwosci 1 Glasgow: Ludzie tworzg Glasgow. People Make
Glasgow maja charakter bardziej naukowy, a wybrane zagadnienia zo-
staly przedstawione:

1) w ujeciu modelowym (Gdansk: strategia handlu i ustug; Glasgow:
ekonomia oparta na rewitalizacji, Future City, otwarty model plano-
wania), lub

2) przekrojowym (wykorzystanie funduszy unijnych w latach 2004-
2013 do wzmocnienia znaczenia metropolii oraz Glasgow: ciaglosé
metropolitalnego planowania od 1946), lub

3) diagnozy uwarunkowan (polskich miast w kontekscie polityki neoli-
beralnej oraz sposobu postrzegania Glasgow przez mieszkancow).

Miasto wolnosci, morze mozliwosci

Magdalena Szmytkowska w rozdziale ,,Polityka neoliberalna w miescie
i jej spoleczno-przestrzenne konsekwencje” przedstawita sytuacje pol-
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skich miast, wplyw neoliberalizmu na rozwoj przestrzenny polskich
miast i ich planowanie w latach transformacji. Opisata przemiany, jakie
zaszty w prowadzonej polityce neoliberalnej tych miast.

W rozdziale Doroty Kamrowskiej-Zatuskiej ,,Fundusze UE w Gdan-
sku w latach 2004-2013 i ich wplyw na rozwdj funkcji metropolital-
nych” opisany zostal wplyw funduszy europejskich na rozwoj polskich
miast i priorytety w wyborze dziatan wspétfinansowanych przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Zaprezentowane zostaly: polityka Gdafiska
w kontekscie mozliwosci pozyskania funduszy Unii Europejskiej na roz-
woj funkcji metropolitalnych oraz przykladowe inwestycje strategiczne,
takie jak: Gdanskie Centrum Muzyczno-Kongresowe, Europejskie Cen-
trum Solidarnosci oraz Ergo Arena.

Stawomir Ledwon w rozdziale ,,Strategie planowania rozwoju handlu”
opisal uwarunkowania polskich miast w tworzeniu strategii handlowych
oraz przyklady wdrazania zlozonych koncepcji rozwoju handlu w Dub-
linie, Berlinie i Wroctawiu.

Ludzie tworzg Glasgow. People Make Glasgow

Materialy do tego rozdziatu zostaly zebrane i opracowane przez Prof.
Briana Evansa. W czesci ,,Metropolitan Planning in Glasgow” Stuart Tait
opisal strategiczne planowanie regionalne. Plan sporzadzony w 1946 r.
nadal zachowuje swojg aktualnos$é co do podstawowych zalozen. Autor
przedstawit inne dokumenty planistyczne wspomagajgce plan regional-
ny w kontek$cie uwarunkowan prawnych Szkocji. Akademicy Julie Ra-
mage, Kevin Kane przedstawili dziatania w polityce miejskiej Glasgow
majace na celu wsparcie implementacji projektéw rewitalizacyjnych, aby
staly si¢ one rowniez sukcesem ekonomicznym. Profesor Gerry Grams
opisal, w jaki sposdb miasto jest postrzegane przez mieszkancow, za-
prezentowal tez dwa wybrane przedsiewziecia miejskie: Athletes’ Villa-
ge i Velocity. Czesé ,,Glasgow’s Future City”, przygotowana przez lana
Langlandsa, opisuje rézne projekty zwigzane z budowa inteligentnego
miasta w Glasgow. Sg to projekty demonstracyjne (w czterech gtéwnych
kategoriach: podréze, energia, zdrowie i bezpieczenstwo), testowane
w Glasgow w postaci odpowiednich platform (operacyjnej, technolo-
gicznej, zarzadzajaco-rozdzielczej, portal danych, portal mapowy) i r6z-
nych aplikacji na smartfony.
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Podsumowanie

Rezultatem badan poréwnawczych sa wstepne propozycje wdrozen
konkretnych rozwigzaf planistycznych (w postaci sugerowanych do
podjecia dokumentow, strategii ksztattujacych polityke miejska w zakre-
sie przestrzeni). Mozna przyjaé, ze niektére z nich moglyby byé wdro-
zone najpierw w Gdansku, pierwszym polskim miescie, a dopiero kie-
dy sprawdzityby si¢ w polskich warunkach, mozna bytoby propagowac
dane rozwigzanie jako korzystne dla innych miast.

W takiej sytuacji Gdafisk bytby swoistym laboratorium do testo-
wania modelowych rozwigzan inteligentnego miasta, ktére zostalyby
wczesniej zidentyfikowane jako korzystne rozwigzania z punktu widze-
nia prowadzonych badan. Pozytywne rezultaty wyniknagé mogg z po-
dwdjnego sprawdzenia stosowanych rozwigzan modelowego inteligent-
nego miasta najpierw w Glasgow, potem w Gdansku.

Wydaje sie to wielkg szansg dla polskich miast, o ile wcze$niejsze
wdrozenie w Gdansku pozwoli na wlasciwg oceng i zapewni korzysci
z dostosowania modelu inteligentnego miasta do polskich warunkow.
Hipotetycznie mozliwa bytaby w Polsce zmiana podejScia w planowa-
niu, nawet w ramach istniejacych przepiséw (nie bytoby koniecznosci
wprowadzania zmian ustawowych).

Czy lepiej planowa¢é dzialania, czy miejsca w polskim miescie?
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Przyczynek do porownan







Wstep

Joanna Bach-Glowiriska

Wiasciwe zrozumienie przemian dokonujacych si¢ w ostatnich latach
musi poprzedzac¢ refleksja nad doSwiadczeniami, ktore staly sie udzia-
tem Gdanska w zesztym wieku. Gdanisk budowal pozycje najwicksze-
go portu morskiego na poludniowym Baltyku przez ponad tysigc lat.
W 1918 r. na mocy traktatu wersalskiego utworzone zostalo Wolne
Miasto Gdansk. Kompromisowe rozwigzanie Ligii Narodéw bylo po-
strzegane przez stron¢ polskg i niemiecka jako tymczasowe. Miasto
tworzyla wtedy wielonarodowa spolecznosé, wsrdd ktérej dominowali
Niemcy i Polacy. We wrzeSniu 1939 r. niejasna sytuacja miasta stala sie
ogniskiem zapalnym, ktére doprowadzito do wybuchu II wojny $wia-
towej. W krotkim czasie Gdansk zostal catkowicie zawtaszczony przez
Niemcow. Miejsca wypedzonych Polakow oraz mieszkancéw innej niz
niemiecka narodowosci szybko zajmowali Niemcy. W styczniu 1945 r.
zolnierze Armii Czerwonej Zwigzku Radzieckiego zdobyli miasto, ktore
nastepnie doszczetnie zniszezyli. Miejsca wypedzonych Niemcow zajeli
Polacy, w tym repatrianci ze Wschodu. To wtasnie tej spolecznosci za-
wdzigczamy Gdansk w obecnej postaci — to ci ludzie podniesli miasto
z ruin. Z koniecznoSci czynili to w ustroju socjalistycznym Polski Ludo-
wej, gdzie ani wlasno$¢, ani wolno$¢ nie byty respektowane. Dazenie do
wolnosci pokazal zryw 1980 r. gdafiskich stoczniowcdw, chociaz dopie-
ro rok 1989 zostal symbolicznie przyjety jako poczatek wolnej Polski,
kiedy wrocily prawdziwe znaczenia pojeé ,,wlasnos$¢” i ,,wolnosé”.
Dlaczego przywolane fakty z historii najnowszej sg takie wazne? Po-
niewaz Gdansk kilkakrotnie zostal zniszczony i nieraz zdawac by sie
moglo, ze bezpowrotnie. Po 1939 r. na zawsze znikneta wielonarodowa
spoteczno$¢ tworzaca Gdansk przez ponad tysiac lat. Po 1945 r. zglisz-
cza miasta zasiedlono przypadkowymi ludzmi z réznych czesci Polski.
Znikneli wigc nie tylko dawni gdanszczanie, tkanka urbanistyczna mia-
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sta, ale nawet struktura wlasnosci, ktora przestala obowigzywac na pra-
wie pot wieku. Paradoksalnie — i jakby na przekér wszystkiemu — w tym
wlasnie Gdansku, tak bardzo cigzko doswiadczanym przez historie, za-
wsze odradzal si¢ w jego mieszkaficach duch wolnosci i otwarto$ci na
zmiany, dzigki czemu Gdansk dzisiaj w pelni zastluguje na miano miasta
wolnosci.



Rozdziat 1

Local Development Plan i Studium
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

— porownanie procesow sporzadzania
na przykladzie Glasgow 1 Gdanska

Jarostaw Wincek*

Abstract. The chapter compares the procedures of preparing strategic
planning documents that inform the spatial policy of the following cities:
Glasgow (Local Development Plan, LDP) and Gdansk (Study of the Condi-
tions and Directions of Spatial Management). Formal conditions for the pro-
cess of developing the planning documents are presented, resulting from the
Scottish and the Polish laws respectively. Planning context is also discussed
for the current planning policies in both cities, especially the plans pres-
ently in force, as well as higher-level strategies. The bulk of the chapter is
dedicated to a detailed description of the City Plan 3 drawing up processes
— a new Local Development Plan for Glasgow, and the Study of the Condi-
tions and Directions of Spatial Management for the city of Gdansk, adopted
in 2007 and remaining operational today. In the conclusions, attention was
paid to these elements of the Glasgow planning process, which — if imple-
mented in Gdafisk — might improve the quality of public debate relevant to
spatial planning and the resulting strategic documents, as well as strengthen
the inhabitants’ sense of identification with the municipal spatial policy.

Wprowadzenie

Celem opracowania jest poréwnanie proceséw sporzadzania doku-
mentéw ksztaltujacych polityke przestrzenng miast Glasgow i Gdan-
ska. Dokumentem okre$lajacym lokalng polityke przestrzenng miasta
Glasgow jest Glasgow City Plan 2 — Local Development Plan (LDP)
przyjety w grudniu 2009 r. Szkockie prawo wymusza aktualizacj¢ tego
typu dokumentu co pi¢é lat, dlatego juz w kwietniu 2010 r. zostal
ogloszony zamiar rozpoczecia procesu przygotowania City Plan 3, co

* Biuro Rozwoju Gdafska
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zainicjowalto rozbudowany i interesujacy — z polskiego punktu widze-
nia — proces, ktorego zakonczenie zaplanowane zostalo na lato 2015 r.
W Gdansku obowigzuje Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego, uchwalone w grudniu 2007 r. Ewaluacja
obowigzujacego dokumentu w praktyce sprowadza si¢ do wymaga-
nych ustawg analiz oceny aktualnosci Studium sporzadzanych raz na
cztery lata, ktére przedtozone Radzie Miasta Gdanska skutkuje sto-
sowng uchwalg o aktualno$ci obowigzujacego Studium. Przyktad Glas-
gow — wymuszony przez obowigzujace w Szkocji prawo — moze by¢
cenny i inspirujacy dla Gdanska i innych polskich miast. Dziatania
miasta Glasgow zwigzane z nowelizacja LDP mogg by¢ podpowiedzia,
w jaki spos6b zorganizowac proces ewaluacji obowigzujacego SUIKZP,
wypracowaé pola potrzebnych zmian oraz zorganizowaé proces przy-
gotowania nowego dokumentu.

Miasto Glasgow jest interesujacym, z polskiego punktu widzenia,
przyktadem planowania przestrzennego miasta w toku ciaglego procesu,
ktory ma charakter cykliczny. W rytmie pigciu lat realizowane s3 kolejne
etapy modelowego procesu planowania strategicznego: od wypracowa-
nia wizji i ustalenia celéw, poprzez zidentyfikowanie probleméw, poszu-
kiwanie alternatywnych rozwigzan i ocenianie konsekwencji, do wyboru
rozwigzan i opracowania planu oraz jego wdrozenia i kontroli realizacji.
Proces ten w duzej mierze wymuszony jest przez przepisy szkockiego
prawa. Ciagle zadawanie pytaf o wizje miasta, przyjmowane cele oraz
proponowane rozwigzania powoduja, ze zmiany polityki przestrzennej
odbywaja si¢ w toku ewolucji, a nie rewolucji, i s3 odpowiedzia na zmie-
niajgce si¢ uwarunkowania i wyartykutowane podczas debaty publiczne;j
zapotrzebowanie zainteresowanych stron. Kultura partycypacji spotecz-
nej i wspotudziatu mieszkancéw w zarzadzaniu jednostkg samorzadowa
w Szkocji wydaje si¢ bardziej ugruntowana niz w Polsce. Wtadze miasta
Glasgow doktadajg staran, by ich dzialania byly zgodne z hastem promo-
cyjnym ,,People Make Glasgow™'.

Polskie prawo nie wzmacnia cyklicznosci weryfikacji polityki prze-
strzennej miast. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (u.op.iz.p.)*> wymusita na gminach sporzadzenie studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ale nie wskazala
terminu ich obowigzywania. Dokumenty te sa, co prawda, aktualizowa-

»People Make Glasgow” — hasto, motyw przewodni akcji promocyjnej Glasgow od
czerwca 2013 r., opracowane przez Glasgow City Marketing Bureau (GCMB).
2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z pdin. zm.).
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ne (51% dokumentéw studiéw gmin obejmujacych miasta na prawach
powiatu powstatych po 2003 r. bylo aktualizowanych juz co najmniej
raz, w Polsce — 33,6%)%, ale zmiany te w wigkszosci wynikaly z presji
inwestycyjnej i braku mozliwosci uchwalenia planu miejscowego nie-
zgodnego ze Studium®. U.op.iz.p. niejednoznacznie okresla zakres prze-
strzenny Studium — ,,Studium sporzadza si¢ dla obszaru w granicach ad-
ministracyjnych gminy”. W praktyce planistycznej oraz orzeczeniach
sadow przyjeto sig, ze ,,co do zasady teren, jaki ma by¢ objety posta-
nowieniami studium, jest jednoznacznie okre$lony i powinien obejmo-
wac caly obszar gminy. Nie wyklucza to jednak mozliwosci podejmo-
wania uchwal w sprawie zmiany gminnego studium w zakresie $ciSle
okreslonego obszaru gminy, przy czym zmiany studium dotyczace pew-
nych fragmentéw gminy powinny wspotgraé z ustaleniami pozostajacy-
mi w mocy”. W efekcie aktualizacje studiéw w Polsce w zdecydowa-
nej wigkszosci nie stuza rewizji polityki przestrzennej gminy, a jedynie
umozliwiajg uchwalenie planu miejscowego koniecznego do realizacji
konkretnej inwestycji — oczywiscie, o ile uda si¢ uzasadnié, ze wprowa-
dzona do Studium korekta wspotgra z ustaleniami Studium pozostaja-
cymi w mocy.

Taki stan rzeczy powoduje, ze organizowana przez gming mery-
toryczna debata dotyczaca wizji jej rozwoju i celéw rozwojowych jest
zjawiskiem rzadko spotykanym, a dziatania planistyczne wladz gminy
— zwigzane ze sporzadzaniem planéw miejscowych badz miejscowa ak-
tualizacjg Studium — coraz czgsciej spotykaja si¢ z brakiem akceptacji.
Niski jest poziom identyfikacji mieszkancéw z polityka przestrzenng
gminy, a coraz czeSciej pojawiaja sie gtosy w ogole kwestionujace fakt
istnienia takiej polityki — mimo obowigzujgcego na obszarze gminy Stu-
dium oraz licznych planéw miejscowych’.

3 Informacja na podstawie: Sleszyfiski i in. (2014).

4 Zgodnie z art. 20. ust. 1. u.op.iz.p., plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwier-
dzeniu, ze nie narusza on ustalei Studium.

5 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rozdz. 2, art. 9, ust. 3.

¢ Cytat z sentencji wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 17 kwietnia 2012 r. - I1 SA/O1 177/12.

»Potrzebna jest strategia, polityka rozwoju miasta i polityka przestrzenna. Mowig

o tym dlatego, ze obecnie trudno powiedzieé, czy miasto ma strategie, polityke rozwoju
i polityke przestrzenng” — wypowiedz prof. dr. hab. Andrzeja Baranowskiego z Katedry
Projektowania Srodowiskowego Wydziatu Architektury Politechniki Gdanskiej w trak-
cie debaty ,,Porozmawiajmy o Pasie Nadmorskim” zorganizowanej przez grupe Gdanisk
Obywatelski (Gdansk 02.04.2014 r.).



Joanna Bach-Gtlowiriska — doktor inzynier architekt; z zawodu architekt-urbanista; pracownik samorza-
dowy w Biurze Rozwoju Gdariska; pracownik naukowy w Glasgow School of Art; adiunkt na Wydziale
Architektury Politechniki Gdanskiej; zwyciezczyni X edycji ogdlnopolskiego konkursu miesiecznika ,Sa-
morzad Terytorialny” na najlepsze prace dotyczace samorzadu terytorialnego i zagadnieri decentralizadji;
prowadzi badania nad konceptem inteligentnej przestrzeni w Mackintosh School of Architecture, Glasgow
School of Art.

Pierwsza, glowna czesc¢ opracowania, przygotowana przez pracownikdw Biura Rozwoju Gdanska, zawiera
przyczynek do poréwnan prowadzonych polityk przestrzennych w Gdarisku i Glasgow. W dalszych czesciach
przedstawione zostaty wybrane zagadnienia w ujeciu modelowym, opracowane przez naukowcow z Politechniki
Gdariskiej, Uniwersytetu Gdanskiego i Glasgow School of Art oraz praktykdw — planistow i urbanistow z Glasgow.

Ksigzka przedstawia pragmatyczne spojrzenie gdanskich urbanistéw na polityke przestrzenng, stosowane
w Glasgow mechanizmy planistyczne oraz wskazuje praktyczne zastosowania inteligentnych rozwigzan.
Omawia zjawiska i strategie widziane oczami polskich pracownikow samorzadowych, ktérzy po zapo-
znaniu sie z prowadzong polityka w innym miescie europejskim rekomendujg wybrane z nich jako godne
nasladowania. Opisujg dziatania, ktore z punktu widzenia swoich doswiadczen zawodowych i praktyki
samorzadowej uwazajg za wskazane, zalecane albo nierealne w polskich warunkach. Praca obejmuje
wiele zagadnien, takich jak:

* procesy sporzadzania studium oraz planu rozwoju obszaru metropolitalnego,

* inwestycje strategiczne zwigzane z migdzynarodowymi wydarzeniami sportowymi,
* inteligentng mobilnos¢,

= problematyke przestrzeni publicznych w dokumentach strategicznych,

* zielong infrastrukture miejska,

* strategie pobudzania prozdrowotnych aktywnosci,

* miejskie systemy informadji przestrzennej,

 udziat mieszkancow w ksztattowaniu przestrzeni miast,

* strategie handlu i ustug w miescie,

» spofeczno-przestrzenne konsekwencje prowadzenia liberalnej polityki w miescie,

* wykorzystanie sektora ustug kreatywnych do rewitalizacji terendw poprzemystowych,
» otwartg platforme dla uzytkownikéw Future Glasgow.

Publikacja jest podsumowaniem pierwszego etapu projektu badawczego Projekt przewodnika inteligent-
nego miasta, realizowanego przez Biuro Rozwoju Gdanska z budzetu miasta Gdariska, opracowywanego
wspalnie z naukowcami z Gdariska i Glasgow.

Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikéw administracji samorzadowej zainteresowanych tematyka
inteligentnego miasta oraz praktykéw — planistéw i urbanistéw, a takze architektéw projektujacych
w przestrzeni publicznej. Moze réwniez zainteresowacd naukowcdw zajmujacych sie urbanistyka, go-
spodarkg przestrzenng i rozwojem miast.
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